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I. RELATORIO §
Trata-se de analise juridica prévia do procedimento de licitacao, por meio de pregaoé

eletronico na modalidade de registro de preco, cujo objeto, conforme o item 1 d&-i

n

Termo de Referéncia (0234694) é a contratacdo de empresa especializada no}t
fornecimento eventual e futura de dietas de ordens judiciais ativas e do Program%)
Nutricdo Alimentar por um periodo de 12 meses, visando atender as demandas da-g)g

o

Secretaria de Saude.

A2DD.

Na oportunidade, o processo 25.18.000002469-5 veio instruido com os seguinte

documentos principais.

Anexo I:

e Comunicagao Interna 5179 (0213396);

e DFD - Documento de formalizagcao da demanda - SMSA 51 DFD (0214397);
e Cotacao de pregos (0214399);

e Declaracao de conformidade 65 (0214400);
e Comunicagao Interna 5228 (0214405);

e Autorizagdo (0222990);

e Documentagao (0228271);

e Documentagao (0228325);

e Documentacgdo (0228327);

e Registro de Preco (0228336);

e Cotacao (0228721);

e Metodologia de Célculo (0228946);

e Protocolo (0228949);

e Portaria (0228951);

e Comunicacao Interna 5432 (0228953);

Este documento foi assinado digitalmente por Paula Tassyana Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Mari&Gomes Fagu
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e Estudo Técnico Preliminar ETP (0233976);

e Declaragao de conformidade 95 (0233980);

e Termo de Referéncia 43 Termo de Referéncia (0234694);
e Declaracao de conformidade 96 (0234706);

e Documentacao Serie Historica (0235382);

Anexo II

e Termo de Designacao de Pregoeiro 23 (0236843);
e Minuta de Edital n® XXX/2025 (0236847);

e Declaracao de conformidade 10 (0236848);

e Lista de verificacao AGU (0236855);

e Comunicagao Interna 5684 (0236950).

Em seguida, por forca do disposto no art. 53, §4° da Lei Federal n. 14.133/2021

vieram o0s autos a esta Procuradoria, para exame e parecer.

E um breve relatério, sobre o qual passo a opinar.

II. FUNDAMENTAGAO

II.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

assyana Marcal Pereira, Andrew Silva Les, ISabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Anna Carolina Maia Sayao.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada n

&

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

r Paul

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei Federal n
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgaos
de assessoramento juridico da Administracdao, que realizara controle prévi
de legalidade mediante analise juridica da contratacgdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico d
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios d
atribuicdo de prioridade;

Este docufRento fo%ssinadgdlgtalmente po
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IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em |
consideragdo na analise juridica; [grifou-se]

Como se pode observar do dispositivo legal acima, o controle prévio de legalidade se

da em fungdao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao;

arbllna l\%la Sayao.

C

nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza,

Ann

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a estes;,

©
eventuais apontamentos decorrem da interconexdo com questdes juridicas, na forma:

es D

do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Gera

da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial d
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidad
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade;-
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

2 MBria Gomes Fagun

Yrew Silva Les; Isabel

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo;:

<
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdao, suas caracterl'sticas;s
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas:

pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para

%a l\/%'rcal Perei

melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao a

%ssy

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisées deve

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessorament

Im&te por Paula

a

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pl’.lbllc%

o
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe;g
=
isto, sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de?

competéncias.

A presente analise juridica prévia, conforme estabelecido pelo art. 53, caput, da Lei n

Este dScumento foi &
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14.133/2021, visa a aferir a legalidade, a legitimidade e a economicidade do

procedimento licitatério antes de sua formalizagao final, servindo como um controle

o

preventivo que resguarda a Administracdo Publica de possiveis vicios e
[72]

irregularidades. ‘2%
[}

£

. . . ~ ~ . N
Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem caraters
©

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quen'g
R R .. . s . . . O
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliars

e acatar, ou nao, tais ponderacdoes. Nao obstante, as questdes relacionadas

%desnﬂfe

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao e o seguimento do processo se
a observancia de tais apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da autoridad

competente.

I1.2 INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Conforme o art. 69, I, do Decreto Municipal n. 3.021/2015, o procedimento d

@Iva E%s, Isabelle Maria Gomengag

licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamentes
autuado e protocolado, contendo a autorizagao respectiva, a descricao sucinta de se

objeto e do recurso préprio.

alal Pereira, An%rew

Alerte-se que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente, toda
elas rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, co

data e local de sua realizacao e a assinatura da autoridade responsavel.

aula Tassyar‘é M

O procedimento licitatério teve seu pontapé inicial com a Comunicacdo Interna Nﬂg
5179/2025-08, datada de 06 de agosto de 2025 (p. 1), pela qual a Coordenadoria doqg
NASF da Secretaria Municipal

Q
)
wn
m
c
a
o
Q
)
wn
Q
=
—t
0
—
c
N,
o
0
=2
0
(=l
o
c
y
S
o
o
=
—t
=
=
0
Q

processo para a aquisicdo de Férmulas Alimentares. Esta solicitacdo foi motivada pela

Qnadémdlgitgme

"previsao de esgotamento dos estoques atuais e da continuidade do forneciment
regular aos usuarios, conforme protocolos estabelecidos e demandas judiciais e

andamento", destacando a urgéncia e a essencialidade da contratacao.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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Em atendimento a essa demanda, foi elaborado o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) N° 51/25, assinado eletronicamente por Priscila Yone Harada,
Nutricionista, em 06 de agosto de 2025 (p. 2-9). O DFD é o documento fundamentaé
gque embasa o plano de contratacdes, detalhando a necessidade da aquisigéoé

conforme o inciso IV do art. 2° do Decreto Municipal n® 10.947, de 25 de janeiro de

R

e Sae Anna %aro

2022, e o art. 89 do mesmo Decreto, bem como o § 1° do art. 10 da Instrug
Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022 (p. 2).

O DFD foi aprovado pelo Secretario Municipal de Saude, Rodrigo Inacio Alves Gazeto

sD

em 07 de agosto de 2025 (p. 9), e encaminhado a Geréncia de Licitacdes e Contrato

para o prosseguimento dos tramites legais. Posteriormente, a Autorizacdo N° 022299

G%?‘nes?agd‘ﬁde

- SMPO/GAB, emitida pela Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento em 2

de agosto de 2025 (p. 37), autorizou o inicio do Processo Licitatério, ressaltando

R

essencialidade do servico e a execucdo orcamentaria da aquisicdo. A Comunicac
Interna N© 5228/2025-08, datada de 08 de agosto de 2025 (p. 36), reiterou

necessidade e o objetivo da aquisicao.

O processo administrativo foi formalmente cadastrado sob o numer
25.18.000002469-5, com data de abertura em 06 de agosto de 2025, e sua situag
atual consta como "EM ANDAMENTQ", conforme o Protocolo (0228949) (p. 160). Tod

an

fgpass—%do digitalmente por Padﬂl Tassyana MScal perelrg An&?ew Silva Les,c\l’sab&e I\/Ia'ha

este encadeamento demonstra um inicio formal e justificado do procediment

licitatorio.

No presente processo administrativo, os requisitos minimos juridicos formai

restaram cumpridos.

I1.3 LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

No caso em questdo, o valor estimado das aquisicoes é de aproximadamente R$

6.151.027,57 (seis milhdes, cento e cinquenta e um mil, vinte e sete reais e cinquent

(@)
&nto fi

e sete centavos) e, por se tratar de Pregdo Eletronico, por forca da Portaria n® 23.92

de 11 de setembro de 2023, que "estabelece instancias de governanca, normas e

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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procedimentos a serem adotados por todos os 6rgdos da administracdo nos contratos

firmados pela administracdo direta e indireta do municipio de Santa Luzia - MG",

o
temos a declaracdo assinada pelo Secretario o Sr. Leandro Luiz Santos (0222990).:
.
=
A indicagdo de recursos orgamentarios nesse momento € indispensavel, conformes
o~ S
dispde o art. 17 do Decreto Federal n. 11.462/23: 3
2
5:
Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentariosy
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou de outrd’
instrumento habil. %
3
5
No documento de autorizagao temos os seguintes dizeres do Secretario: &
8
§
Por meio deste instrumento, em atendimento a solicitacdo remetida pelad
o
Secretaria Municipal de Salde, autorizo o inicio de Processo Licitatorio, emg
conformidade com o Documento de Fomalizacdo de Demanda - DFD, que tem2

por objeto "aquisicdo de férmulas alimentares especiais destinadas

L8s, 18%be

complementagdo e/ou substituicdo alimentar de pacientes assistidos pe/

a

Programa Nutricional da Secretaria Municipal de Saude e pelo cumprimento dez
[7p]

ordens judiciais, visando a manutencdo da saude e nutricdo adequada de3

re

y
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0
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criangas, adolescentes, adultos e
especificas".

al Pereira, Afd

Como demonstrado, a manifestacdo do Secretario aprova os valores fornecidos n

I\/IaR

Documento de Formalizacdo de Demanda, sendo ele R$ 3.449.507,10 (trés milhdes,s
quatrocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e sete reais e dez centavos), n
entanto, apés o mencionado documento, foram apresentados pela geréncia de
licitacdo outras cotagoes, finalizando o valor estimado em R$ 6.151.027,57 (sei

milhdes, cento e cinquenta e um mil, vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos).

igitalmente pwr Paffa Ta?sya

d

Diante de tamanha variagdo nos valores iniciais e finais do processo licitatorio,s

ad

C

entende-se que o requisito da manifestacdo do Secretario Municipal de Planejamento;

e Orcamento - SMPO, ndo resta atendido, visto que, sua manifestacao foi referente a

metade do valor determinado posteriormente.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codlgo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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Deste modo, recomenda-se a reanalise e manifestacdo do Secretario

Municipal de Planejamento e Orcamento, o Sr. Leandro Luiz Santos.

I1.4 FORMALIDADES §
Conforme se observa, o presente processo foi encaminhado de forma 100% digital;;%
atendendo ao disposto no Decreto Municipal n. 4.084/2022! e a preferéncia indicadé3
no art. 122 da NLLC. é
I1.5 AVALIA(;Z\O DE CONFORMIDADE LEGAL %)

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os o6rgaos competentes da

mes

Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamentc

ﬂlarlaqso

de atividades de administracao de materiais, obras e servicos, conforme abaix

transcrito:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativa
as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagoes
contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo do
procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e servigos;

areira, Afdrew Siv¥ Les, Isabelle

II - criar catadlogo eletr6nico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os ente%
federativos;

ITI - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive co
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle;
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos,
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poders
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados qu
permitam a criagao, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras
servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada a

! A utilizagdo do SEI é obrigatdria para todos os érgdos da Administragdo Publica Municipal, tanto da Administraca
Direta quanto da Administracdo Indireta, nos termos da Lei Complementar n® 4.570, de 30 de margo de 2023.

2 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados
validados por meio eletronico;

Este dBcumento i assina®® digitalm@wt@por P syanagf\/larc
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iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém competéncias regulamentares,
nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse

alinhamento é a lista de verificacao elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.
Referidos documentos estao disponiveis no endereco

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/141
33/listas-de-verificacao (acesso em 25/09/2025).

No caso em tela, foi juntada a lista de verificagcao, conforme se depreende do doc
0236855.

des De Sa e Anna Carolina Maia Sayao.

Smes Fagun

A necessidade da contratacdo é justificada e possui respaldo constitucional no art. 6

e art. 196 da Constituicdo Federal, que garantem o direito a saude (p. 213, ETP).

lgglle l‘;%rla

natureza dos itens a serem adquiridos — férmulas alimentares especiais — é d
carater essencial, cuja interrupgcdo ou auséncia pode acarretar "consequéncias grave

e irreversiveis, como desnutricdo, regressao do quadro clinico, internagdes

&v Sll% Leg’ Isa

hospitalares frequentes, judicializagbes adicionais e, em casos extremos, risco d
obito" (p. 3, DFD).

A Lei n° 14.133/2021 é a diretriz mestre do procedimento, buscando garantir

QarcépPereira, Andr

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

legalidade e a regularidade do processo licitatorio, conforme o ETP (p. 215).

documento enfatiza a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia

asSyana

economicidade e continuidade do servico publico (p. 213). Requisitos legai
especificos sdo impostos aos fornecedores, como regularidade juridica, fisca
previdencidria e trabalhista, além de tratamento diferenciado e favorecido a
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), alinhado ao art. 4° da Lei n
14.133/2021 e a Lei Complementar n® 123/2006 (p. 215-216). Também sdo eX|g|da

do“@lgltalfﬂent‘é’porﬂula"?

(@]
(@]
3
=
(@]
3
3
Q.
Q
Q.
]
w0
(@]
(@)
3
3
@]
=
3
Q
0
w0
Q
35
=
Q
3
Q
w0
(@]
(@]
3
(@]
Q
03]
o
(0]
2]
o
[y
)
o
(]
w0
o
O
@]
Q.
Q
>
=2
<
—
wn
>
—~
©
N
-
(@)}
N’
Sina

!

assegurando a qualidade e segurancga dos produtos.

A escolha da modalidade Pregdo Eletronico, com sistema de registro de precos par

Este doc&fﬂento foi ass!
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aquisicdo eventual ou futura, é justificada pela natureza imprevisivel e varidvel das

demandas judiciais e do Programa Nutricdo Alimentar (p. 227-228), o que demonstra

uma aplicacdo eficiente e pratica da Lei, evitando desperdicio e garantindo q'%

[72]
flexibilidade necessaria. ‘2%
I1.6. DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS DE§
SUSTENTABILIDADE 2
As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam 6-§
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracdao devem ser

P(Bgun

especialmente voltadas para a redugao do consumo e para a aquisicao preferencial d

produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem meno

Gomes

impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11
da Lei Federal n. 14.133/2021, c/c art. 7°, XI, da Lei Federal n. 12.305/2010).

ria

L2s, Isabelle Ma

No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,s
entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade,
existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhiment

dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de comercializacdo ou d

PgrelramAndgw Sﬂe/a

licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sa

al

requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,5
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021).

Y

~

?Tassyana Ma

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordage

[a1]]
Fbaul

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade, devendo 6rg

demandante:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e

c) definir condicdes para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consulta
o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU, no qual podem se
extraidos subsidios orientadores das acdes de sustentabilidade.

Este documentd fol'assinado digitalmente po
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Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 79 da Lei Federal n.
12.305/2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciai

a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua produgao.

C%’ olina Maia Sé‘?ao.

Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como subsidio,
utilizacdo do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT<EE
Sustentavel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderdao ser$

adquiridos em substituicao a itens similares.

Acresca-se que é obrigacao do gestor publico, antes do encaminhamento d

Mes pagundes De S

aula Tassyan?l\/larcal Pereir
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a insercao na

ama G

minutas correspondentes das previsdoes legais constantes no Guia Naciona

de Contratacoes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratic

QR
oc?ew Silva Les, Babeﬁ)é M

administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acord
1056/2017-Plenario.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante d

'?An

processo administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade alé

dos legalmente previstos, desde que observados os demais principios licitatorios.

Em sintese, no tocante a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel, devera

ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigoes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objete
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contratada ou requisito previsto em lei especial

/

gitalmente‘por

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o caraters
competitivo do certame; e,

glnado di

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao o6rgao assessorado a verificacdo técnica dos critérios d

Este docmnento foi a
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sustentabilidade aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem

contratados.

Sayao.

Se a Administracdao entender que a contratacdao ndo se sujeita aos critérios:
[}

de sustentabilidade ou que as especificacoes de sustentabilidade restringemﬁ

indevidamente a competicio em dado mercado, devera apresentar a devidj

justificativa. ;
(0]
w
Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Gerak
da Unidao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU): 8
I. Os 6rgaos e entidades que compéem a administracao pﬁblic%%
sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade’
socioambiental e de acessibilidade nas contratagcoes publicas, nas%%
fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execucao contratuali'
fiscalizagcdo e na gestao dos residuos sélidos; %

No presente caso, quanto ao tema da sustentabilidade, observa-se que o Estud

Técnico Preliminar (documento n® 0233976) aborda de maneira da seguinte maneiro

assunto, vejamos:

pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com
indicacao das pertinentes razdes de fato e/ou direito;
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atribuicdes funcionais, consultem o Guia Nacional
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido. [grifou-se]
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Qassﬁna Marcal Peréfra

te https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cdédigo 987D-7237

Atendimento a critérios de sustentabilidade, abrangendo: Utilizacao d

Im&hte por Paula

materiais reciclados ou reciclaveis e processos de producdo de baixo impactae

g .
S va ao Ssi

energético; Adogdo de praticas que minimizem impactos ambientais, tanto n{f‘

ad
tura

etapa produtiva quanto na logistica de transporte e entrega; Fornecimento de:

S
sSsina

itens que possibilitem manutencdo ou reparo, de modo a prolongar sua vida atife -

e reduzir a necessidade de substituigGes frequentes. (pag.6)

Visando a efetiva aplicacdo dos critérios e acdes ambientais e socioambientais

Este documento foi
Para verificar as a

Estey
Sae An

Rnkggrfglrfﬁéu a

6%”?@8??6?5??@;?@@!@8 Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Mafﬁaﬁ?%ﬁ’?%@d&?, De

1a Sayao.
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bem como a insercdo de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de
Licitagdo promovidos pela Administragdo Publica, em conformidade com a Lei
n°14.133/2021, determina-se que as licitantes devem apresentar Declaracdo deg
Sustentabilidade Ambiental, conforme modelo constante no edital, que deve%
estar anexa a proposta de precos. Tal exigéncia visa atender ao Decretc;é‘%x
Municipal 4149/2023, Art. 39, inciso IV, legislacdo mencionada orienta que &

ro

licitante deve implementar agdes ambientais. Seguem abaixo algumas agdes a3
serem adotadas pela licitante vencedora como boas praticas na prestacdo do%
servicos a serem desempenhados por seus profissionais, tanto nas atividades®
diarias quanto nas atividades empresariais: ¢ Otimizacdo dos recursos materiaisﬁ
e Redugdo de desperdicios de materiais, energia e agua por parte de seus‘-é’

profissionais no desempenho das atividades diarias; e Receber informagoes da;%;)

F

CONTRATANTE sobre programas de uso racional dos recursos que impactem o, o

_ _ . . g

meio ambiente; e Racionalizacao/economia no consumo de energla(g

(especialmente elétrica) e agua; e Instruir os profissionais quanto a coleta‘é

seletiva e ao Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos, em especial erri

relacdo aos recipientes adequados para coleta seletiva disponibilizados nas%

0

dependéncias dos 6rgdos. (pag. 15 e 16) g

s

O trecho do ETP - doc Estudo Técnico Preliminar para aquisicao de medicamentos’é
[}

(0233976 - pag. 15 e 16) - apresentado demonstra uma intencao de adesao as:
<

diretrizes de sustentabilidade, todavia, ndo ha qualquer manifestacao quanto ao pland!G_;
ou diretrizes para alcancar uma sustentabilidade minima, conforme previsto em lei. &
o

5

Percebe-se também, que hd apds o edital a Declaracdao de Sustentabilidade AmblentaE
©

. r - r - ~ >

(Anexo II), mesmo que essa abordagem seja generica e de cunho declaratorio, nao

VERE)

sendo suficiente para, por si s6, garantir a conformidade com os principios e diretrize
do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021, no Decret
Municipal n°® 4.149/2023 e nas orientacdes do TCU e da AGU, tal documento

essencial, até mesmo, para corroborar com uma futura analise de responsabilizacao.

Os critérios mencionados no ETP foram abordados de maneira genérica, faltand
elementos fundamentais tais como: definicdo de critérios técnicos objetivos
mensuraveis de sustentabilidade aplicados aos produtos/servico

contratados, exigéncia de certificagoes ambientais, analise do ciclo de vid

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab. portaldeassmaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2D
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dos materiais (producdao, uso e descarte), incentivo a logistica reversa e
comprovacao de praticas sustentaveis do fornecedor ao longo da cadeia de

fornecimento.

Tendo em vista, o teor da presente demanda, cabe a Secretaria responsavel verifica
com maior cautela os critérios de sustentabilidade, considerando que em sua maioria
os itens licitados pela Secretaria de Saude sdo sabidamente mais complexos no que s

referem a producdo, transporte e descarte.

Portanto, embora o texto do ETP represente um avango em termos de diretrizes, se
conteldo ainda é insuficiente do ponto de vista técnico e normativo para garantir
plena integracdao da sustentabilidade como critério de julgamento e execuca

contratual.

A prioridade ou "preferéncia" por materiais que minimizem impactos ambientais, com

leaéalle Maria Gorfes F%‘gun(%s De Sae Arma Cérollna_Maia Sayao.

produtos reciclados ou reciclaveis e processos de producdo de baixo impacto;
energético como mencionado no ETP, ndo se tornou um critério de exigéncia o

pontuacdao no Termo de Referéncia, ou no Edital para o produto em si.

A confianca em uma "declaracdo de sustentabilidade" sem o correspondente®
detalhamento técnico no objeto da contratacdo e sem critérios de avaliaca
especificos torna a aplicacao dos principios de sustentabilidade mais uma formalidad

do que uma efetiva pratica na escolha do fornecedor e do produto.

a Tassyana l\%rcag’ereﬂpa Andrew SiIFsl Le

Sem essas especificacdes e critérios técnicos, a contratacdo arrisca adquirir ums

p@r Pa

produto que, embora atenda as necessidades funcionais, ndo contribua ativament
para os objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a exigénci

legal.

Diante do _exposto, conclui-se que o referido requisito nao foi devidamente

as%ado digitalm(—%te

atendido, deste modo, recomenda-se a revisao dos requisitos pertinentes @

sustentabilidade. Sugere-se utilizar o Manual de Praticas Sustentaveis d

AGU como parametro.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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I1.7 ADOCAO GERAL E OBRIGATORIA DE REGULAMENTOS FEDERAIS

E oportuno lembrar que, consoante o art. 187 da Lei Federal n. 14.133/2021, 05
Municipio de Santa Luzia adota os regulamentos federais como sendo os seus. Alémg
disso, os modelos e as instrucoes federais devem ser apllcadaéz
obrigatoriamente? pela Administracdao Publica, sem necessidade de mcorporagéoé
ou legislacdo especifica, conforme o Decreto Municipal n. 4.200/2023%. (‘:“
I1.7.1 UTILIZACAO DE MINUTAS PADRONIZADAS %
A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitagao constitu%
medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdao no art. 19:);_
inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021: <§
é

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares reIativa%

as atividades de administragcdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e§

contratos deverao: é

[...] E

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controlé';
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos:
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Podert
Executivo federal por todos os entes federativos;

n

Tal postulado foi registrado na quarta edicao do Manual de Boas Praticas Consultiva
da AGU, conforme Enunciado BPC n. 06:

assyana Marél Pereira,

Para verificar as assinaturas vé ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

A atuacdo consultiva na analise de processos de contratacdo publica deve-

fomentar a utlllzagao das Ilstas de verlﬂcagao documental (check lists), do GUI
~ : ‘ .y
(@]
e congéneres, dlsponlblllzadas nos S|t|os eletronlcos da Advocaaa Geral da Unido>
=
[}

%fla

e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendars

a_utilizacdo_das minutas_disponibilizadas pelos Orgdos_de Direcdo Superior das
AGU, cujas atualizagbes devem ser informadas aos assessorados.

assinado

3 Art. 2° Fica expressa e obrigatoriamente adotada a modelagem do Poder Executivo Federal para a Leic
Federal n° 14.133, de 2021, no Ambito da administracdo pablica municipal direta, autarquica e fundacional®
exceto no caso em que for absolutamente incompativel com a esfera municipal conforme instrugdo da Comissao deg
Implantagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia. g
4 Institui a modelagem oficial e geral das contratacdes, para a aplicagdo eficiente e integrada da Lei Federal n°® 14, 1338
de 1° de abril de 2021, no ambito da administracdo publlca municipal direta, autarquica e fundacional e autoriza S
definicdo das hipdteses de dispensa de analise juridica prévia.

Este
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Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de
modo que edicdes de texto por estes produzidas em concreto a partir das

min - r jam visan ilizar xame juridi ri
pela instancia consultiva da AGU [grifou-se]

a Maia Sayao.

Neste municipio, existem varios tipos de minutas que podem ser padronizadas, por

exemplo: Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo;;
de Referéncia, Edital, Contrato, etc. ﬁ:u
<

(0]

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados;’
€ preciso que a Administracdo aponte claramente: @
I) Se houve utilizagao de modelos padronizados, ou a justificativa concreta para;m
excepcionar o dever legal de padronizagao; £

O]

IT) Qual modelo foi adotado; e £

=

ITI) Quais foram as modificagbes ou adaptagbes eventualmente efetuadas na?
modelo. E

Tudo isso é regulamentado pelo Decreto Municipal n. 4.200/2023, que ainda exige ag
=

juntada da

W

mento r itiv roniz :

ereira, Andre

Art. 20 [...] § 29 Para o cumprimento do disposto no caput, o servidor
equipe ou autoridade responsavel pela utilizagdo de documentog
padronizado devera preencher a Declaragdo de Conformidade cone
Modelo Oficial, constante no Anexo Unico deste Decreto, e junta-la ac:
respectivo processo administrativo de contratagao.

assya

Art. 39 A nao utilizacdo da modelagem oficial de que trata o art. 20;
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo process%%
licitatorio, em obediéncia ao § 2° do art. 19 da Lei Federal n° 14.133, de;
2021.

No caso em tela, verifica-se o seguinte:

sthado digitalmente p

Conforme o documento 0214400, a servidora Karolayne Tiengos da Costa Melo,

ocupante do cargo/funcao Supervisora de Compras e Licitacdo , portador da Matricul

of&’as

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

Funcional n® 40.191, declarou que utilizou o modelo padronizado do Documento de;

m

Formalizacdo de Demanda (DFD), disponivel no site da Prefeitura de Santa Luzia.Z

Este do
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Afirmou, também, que ndo o modificou, exceto para adequagcdo de nomenclaturas, e,
por esse motivo, indicou a possibilidade de dispensa de analise/aprovacdo pelo setor

de assessoramento juridico, em que pese o fato da mesma ndo ter preenchido

Sa Sa?ao.

numero do Processo Administrativo, deixando como: Processo Administrativ
xxxx. Recomenda-se o preenchimento com o referido nimero do process

administrativo.

Anna Carolffa M

(@)
(@)
=4
(@)
=
3
(0]
(@)
Q.
(@)
(@)
C
3
()
-}
(ol
o
o
N
w
w
(o]
[00]
o
Q
n
[©)
=
<
Q.
(@]
=
Q
A
Q
=
o
Q
<
=
(]
=
(]
=
Q
o
0
Q.
Q
0
(o]
0
-+
Q
2
o
(=]
She

ocupante do cargo/funcao Supervisora de Compras e Licitagao , portador da Matrl'culaé
Funcional n°® 40.191, declarou que utilizou o modelo padronizado do Documenté;
Estudo Técnico Preliminar (ETP), disponivel no site da Prefeitura Municipal de Santa, =

Luzia. Afirmou, também, que ndo o modificou, exceto para adequacao d

l\ﬁBria (g%me

nomenclaturas, e, por esse motivo, indicou a possibilidade de dispensa d

analise/aprovacao pelo setor de assessoramento juridico.

Conforme documento n. 0234706, a servidora Karolayne Tiengos da Costa Melo;

ilvatLes, Isabelle

ocupante do cargo/funcdo Supervisora de Compras e Licitagdo , portador da Matrl'culag
Funcional n°® 40.191, declarou que utilizou o modelo padronizado do Documentcgi

Termo de Referéncia (TR), disponivel no site da Prefeitura Municipal de Santa Luzia;

(1)
Afirmou, também, que nao o modificou, exceto para adequagcao de nomenclaturas, e;-

rca

por esse motivo, indicou a possibilidade de dispensa de analise/aprovacao pelo setong

de assessoramento juridico, em que pese o fato da mesma ndo ter preenchido

Qassﬁna

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassmaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2D

numero do Processo Administrativo, deixando como: Processo Administrativ
xxxx. Recomenda-se o preenchimento com o referido nimero do process

administrativo.

Conforme documento n. 0236848, a servidora , Katia Cilene de Oliveira, ocupante do

cargo de Pregoeira, portadora da Matricula Funcional 33.346, lotada na SMAE

%smabo dlatalmente por Rula

Secretaria Municipal de Administracdo, Estratégia e Gestao de Pessoas — Geréncia d
Licitagdes e Contratos (GLC), servidora publica responsavel pela emissao do EDITAL
ANEXOS 1V E V, divulgado pelo Governo Federal (AGU/Seges) denominado Camar

Este doc&fﬂenmfm
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Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unidao - Edital
modelo para Pregao Eletronico - Lei n© 14.133, de 2021 disponivel no do respectivo,
declarando que ndao o modificou, exceto para adequacgao de nomenclaturas/referéncia
de drgaos/normas federais por municipais e, por isso, indica a possibilidade d

dispensa de anadlise/aprovagao do setor de assessoramento juridico.

Diante do exposto, considera-se que o requisito da padronizacdao das pecas iniciais d

pregao eletronico foi atendido.

I1.8 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei Federal n. 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatéoria do process

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

le MBria (J%mes Fagundes De Sa e A%a Carolina M®a Sé‘?ao

contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e co

Isabg
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as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,,

S,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme preV|st

no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei Federal n. 14.133/2021, elenca providéncias e documentos qu

devem instruir a fase de planejamento, veja-se:

Marcal Pereﬂ)a Andrew S|I\8 Le

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo‘:;‘
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoesg
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre®
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas®
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estud
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

5?g|talme?te por

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meic
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projet
executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucao e pagamento, da
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizado
para sua formagao;

Este docuffiento f#assinalh
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Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre o
elementos do Estudo Técnico Preliminar de uma forma bem abrangente,

planejamento da contratacdo pressupée que a propria necessidad
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

requisicao administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se ent
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, q

inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. E

linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeament

légico.

Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitacdes e Contratos

V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

0.

®
VII - o reglme de fornecimento de bens, de prestacao de servicos 0L§
de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potencw%
de economia de escala;

na M

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo d@
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses’
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado‘ccU
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, consideradc®
todo o ciclo de vida do objeto;

eSae

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, medlant%
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valors
significativo do objeto, e de qualificagcdo economico- financeira;L
justificativa dos critérios de pontuacdao e julgamento da%
propostas técnicas, nas licitacgbes com julgamento por melho@<
técnica ou técnica e prego, e Justlflcatlva das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso d
licitacdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento d
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

amAndreW Silva I?és, Isab¥lle Ma

cC an
ﬁ%do digitalmen(l% po%aula Tassyarﬂ Ma%al Pgrelr
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Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D-7237-C5

Este docume?to f

Estel%
ana ziarollna a

6‘%1\9”%‘8??6?5?%@4/@%@”3 Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Marﬁa@?ﬁ?ﬁ@%@d@g De

1a Sayao

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

D



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitacdes e Contratos

E possivel se extrair do documento de Estudo Técnico Preliminar (0233976 - itens 6, 7
e 8) que a anadlise comparativa das solucdes, foi realizada devidamente,
demonstrando os pontos positivos e negativos de cada uma das opgdes e por fimz

determinando a medida mais adequada para a finalidade pretendida.

Apds o estudo das possibilidades para aquisicdo dos medicamentos, a secretari

ﬁ?wa C%"rolina Maia S

demandante entendeu por mais adequado o processo licitatério proprio, deste mod

foi apresentado o texto de justificativa:

nBes De Sae A

A Solugdo 1, ora selecionada, consiste na contratagdo sob demanda, por meio dos
Sistema de Registro de Pregos, modalidade prevista no art. 84 da Lei nOU’

14.133/2021, que permite a Administracdo Publica registrar precos e condigﬁeéﬁ g

Gom

com fornecedores previamente habilitados, acionando-os apenas quando houve

R
era
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necessidade concreta de fornecimento. Trata-se de uma forma de contratag

voltada a aquisigdo de bens ou servigos cujo consumo é incerto e ndo continu

(]

3abelle M

mas cuja disponibilidade deve ser assegurada para atendimento imediat

(]

guando necessario.

A escolha dessa solucdo justifica-se pela natureza imprevisivel, emergencial
varidvel das determinacbes judiciais, que frequentemente envolvem dietas
formulas especiais especificos, com diferentes apresentagdes, caracteristicas
técnicas e prazos curtos de entrega. Tais demandas ndo se repetem de form

regular ou previsivel, inviabilizando a contratacdo com quantitativo

Rartl Péreid, AQRireWPSilva Les, |

previamente definidos. A adocdo do sistema de registro de precos par

Q)l

i ag)slna%’o o%ltaﬁ%ente por Pa?lla ‘P’ass?ana

contratacdo eventual possibilita maior eficiéncia e racionalidade na gest
publica, evitando a aquisicdo de dietas e férmulas especiais em excesso,
formagdo de estoques desnecessarios, o vencimento de produtos e o desperdici

de recursos publicos.

Adicionalmente, a contratagdo por demanda oferece maior agilidad
administrativa, essencial para o cumprimento célere das decisbes judiciais, que
muitas vezes exigem fornecimento imediato, sob pena de sangdes

Administracdo. A formalizacdo prévia das condicdes de fornecimento permite
que os fornecedores registrados sejam acionados prontamente, assegurando a

efetividade da resposta estatal.

A escolha da Solugdo 1 esta, portanto, alinhada aos principios da legalidade

Esfe documento
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eficiéncia, economicidade, interesse publico, planejamento e sustentabilidade,
conforme previsto nos artigos 59, 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021. Trata-se de
alternativa técnica e juridicamente adequada a realidade administrativag
garantindo o atendimento das decisdes judiciais sem comprometer o equilfbridr'?

orcamentario e a boa gestdo dos recursos publicos.(pag. 18 e 19)

Alguns dos elementos serdao examinados abaixo.

II.8.1 ANALISE DE RISCOS

g?ndes De Sa e Anna Carolina Maia

O art. 18, inciso X, da Lei Federal n. 14.133/2021, estabelece que o planejament
da contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos que possa

comprometer o sucesso da licitacao e a boa execugao contratual.

P Maria Gome§ Fa
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Assim, no Portal de Compras do Governo Federal consta um tdpico especialment

QRab

dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaborada

com base nas premissas estabelecidas pela Lei Federal n. 14.133/2021, sendo cert

|Iva&es

que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta

contratacgao.

Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir n

cal Pereira, Andre\/\%

contrato um tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 69, inciso XVII) e Matriz d2
Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliacdo concreta;
com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagao dos custos d

contratacdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

A aquisicao publica que tange sobre a area da saude, por intermédio de processo

licitatorios, reveste-se de uma complexidade intrinseca, haJa vista a naturez

dlgﬁélmewte por Paula T%)ssy

essencial dos bens pretendidos e o rigor legal
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Administracdo Publica. Tais procedimentos, longe de serem meramente burocréticos,w
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atencdo, podem comprometer a higidez do erario e, precipuamente, a saude e

bem-estar da populacao.

Este docuaent
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O éxito de uma licitacdo inicia-se com um planejamento rigoroso, conforme
preconizado pela legislagdao vigente, como a Lei n° 14.133/2021. A inobservéncia

desta premissa gera vulnerabilidades, como:

e Especificacdo Técnica Deficiente ou Excessiva: A descricdo imprecisa d

medicamento ou a exigéncia de caracteristicas restritivas, sem a devidz

fRa Cé)r'ollnéqwaia Sayao.

justificativa técnica e sanitaria, pode ensejar a restricdo da competitividad
(risco de impugnacdo do edital) ou a aquisicdo de produtos que ndao atendam a
necessidades terapéuticas. Por outro lado, a especificacdo genérica pode atrai

propostas de menor qualidade ou inaptas.

anR
d@meSQagundes Des¥fe A

e Estimativa de Precos Inadequada: A pesquisa de precos falha, que n
reflita a realidade do mercado farmacéutico, pode resultar em dois cenario
prejudiciais a Administracdo Publica, como propostas com preco superior a

mercado ou precos abaixo do mercado.

QSabeIIe I\/I9ria

e Insuficiéncia de Quantitativo (Subdimensionamento): O calculo incorret

Ties

da demanda, nao considerando fatores epidemioldgicos, sazonalidade ou a rea
necessidade dos servicos de saude, acarreta a insuficiéncia do estoque e

necessidade de novas e custosas contratagdes emergenciais.

gereira, AndreWSlIv

Os riscos de uma licitagcdo mal planejada incorrem também na execucdo do contrat

celebrado, em especial na garantia da continuidade do fornecimento, como:

e Inexecucao Contratual ou Atraso na Entrega: O contratado pode falha

total ou parcialmente na entrega dos medicamentos, seja por dificuldade

Padfh TaSyana Marcal

logisticas, problemas de producgao, ou instabilidade do mercado. No contexto des

e%ep
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medicamentos, um atraso significa um risco iminente a saude public
devido ao desabastecimento das unidades de saulde.

e Fornecimento de Produtos Proximos ao Vencimento: A entrega de lote
com prazo de validade exiguo inviabiliza o uso completo do medicamento antes
de sua expiracdo, gerando perdas, desperdicio de recursos e a necessidade de
descarte.

e Problemas de Logistica e Armazenamento: Falhas na recepcdo, transport

EsteBocument§Boi a%inadB digitalm
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e armazenamento comprometem a integridade dos medicamentos, resultando

em perdas e inviabilidade de uso.

Para salvaguardar o interesse publico, impde-se a adogdo de uma gestdo de riscos

Q\Aalé@ayao.

proativa e sistémica, conforme preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

arolin

a Lei n® 14.133/2021 e ndo o mero preenchimento do Mapa de Risco. E fundamental
que a Secretaria demandante tenha ciéncia da responsabilidade e complexidade d

licitagao para aquisicao de medicamentos.

O desenvolvimento de um Mapa de Riscos especifico para a aquisicao de Formula
Alimentares Especiais, identificando, avaliando a probabilidade e o impacto de cad

ameaca, e definindo agbes preventivas e acdes corretivas, caso se torne necessario.

No caso concreto, a Secretaria Municipal de Saude - SMSA menciona na lista d
verificagdo da AGU (0236855) que foi realizada a andlise quanto ao risco d
procedimento licitatério, no entanto, ndao foi apresentado nos autos do process

administrativo. Nao constam o Mapa de Risco e nem a declaracao de utilizacao de

r%{N siffa Le? IsaS)eIIe fRaria Gomes F%’guné@s DeSaeAfacC

minuta padronizada, ou seja, entende-se que nao foi elaborado pela Secretari

demandante.

cal Pereira, And

Tal lacuna inviabiliza o andamento do processo administrativo licitatério
considerando a importancia do documento, bem como, devido
complexidade do teor da licitacao que tange sobre aquisicao de dieta

especiais e por fim, pelo expressivo valor da contratacao.

Deste modo, NAO resta atendido o requisito do documento de Mapa de Risco,

Irﬂ’en te por Paula Taségana%ar
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

recomenda-se a juntada do documento para possibilitar o prosseguimento d

licitagao.

I1.8.2 QUANTITATIVOS ESTIMADOS

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de forma clara

precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativ

Este%]ocumento foi assinado digita
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por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucdo
pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar

decisdo entre as opgoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demand

pormenorizacao, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de se

m{a C%’rolina Maia Séyao

SFe A

registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacao
consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder
medida que o tempo transcorre, quando a memoéria e a documentaca

correspondente podem estar menos acessiveis.

Maria Gome?Fagm{desQ)e

Assim, deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo e

=
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elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada

a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento d
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada

no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citad

dispositivo.

aé‘gyana Marcal I%relrg,’ AncfPeW Silva Les, @abe

Além disso, convém observar que a adogao de orcamento sigiloso ndao conduz ao sigil
dos quantitativos, pelo contrario, permanece ampla a divulgacdao do detalhamento do

quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que ndao compete a esta unidade juridica adentrar em questde
técnicas, apenas apontar que o0 processo necessariamente contenha o
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idénea do
quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte documental coerent

com aquele exigido pela legislacdo para a fase interna da licitagao.

Este documento f@assmado(ﬂigitaﬁﬂnente por Pal3 T
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Nesse sentido, vejamos o entendimento do TCEMG que, por meio da analise de pedido

cautelar referente a Denlncia n. 1141626° decidiu que:

ayao.

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO REGISTRO DE@
PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CONTRATACAO DE PESSOP§
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS‘:“
DIVERSOS PARA TRANSPORTE ESCOLAR. IRREGULARIDADES. ADOCAOE
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NAO DETALHAMENTO DO)
OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA IE
ANALITICA COM A COMPOSIGAO DOS CUSTOS UNITARIOS DO OBJETO:
LICITADO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE ESTUDO DE DEMANDA JUNTO?
A CADA UM DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. PRESENTES OS%
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORAZ
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Cabe a Administracdao Publica estabelecer o quantitativ
estimado, buscando-se obter os melhores precos, em funcao d
economia de escala; estabelecendo-se um parametro para fins d
elaboracao das propostas, evitando-se que o fornecedor sej
surpreendido com aquisicoes ou contratacdes que nao poss
atender.

(...) (grifei)

Do inteiro teor da decisdao, convém destacar que:

w Silva Les, Isabelle%’/laﬂ’a gorﬂ’es%agun

ndre
Para verificar as assinaturas vé ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

O estudo de demanda objetiva demonstrar os quantitativos do objetas
licitado através do registro de precos, procedimento com vistas a facilitar<
0 gerenciamento de contratos, sobretudo nas situacbes de d|f|C|E
previsibilidade. Diante da opgdo pelo registro de pregos, o licitante se’
obriga a fornecer os quantitativos previstos na ata, caso demandado, e &
Administragao adquire somente os quantitativos que vier a precisar.

Oportuno ressaltar que cabe a Administracdo Publica estabelecer

quantitativo estimado, buscando-se obter os melhores precos, em funca
da economia de escala; estabelecendo-se um parametro para fins d
elaboracdao das propostas, evitando-se que o fornecedor sej
surpreendido com aquisigdes ou contratagdes que ndo possa atender.

or Paf¥a ?’as?ya?a Mar

tep

Nesse contexto, importante mencionar o posicionamento adotado po
esta Corte de Contas, nos autos da Dentncia n. 886599, de relatoria do;
Conselheiro José Alves Viana, no qual firmou-se o entendimento de queg
mesmo nas licitagcbes para registro de precos, deve haver a previsao degv
um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda ques

Im

|nd|que as reais necessidades do 6rgao contratante, durante o periodo de®
vigéncia da ata de registro de pregos: @
DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSOE

LICITATORIQ. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS;
INSATISFATORIA EM DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBIJETO. O

5 https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141626#!

Este docume!

Este Rng@mlma i ®W'@§§?WS?§E—’;M/@Y@3 Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Mar@a%?%w%d@g De

Sae An la Sayao
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TIPO DE LICITAGAO “POR PRECO GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE
O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A
COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM SINDICATO DA CATEGORIA.
INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E;
EM SEU ANEXO I. EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL REGISTRADA EMy
ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADIé@
TECNICA-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DEg
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESAg
“CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALO%
DO CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO VALOR ESTIMADO D%
CONTRATACAO. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS AUSENCIﬁg
DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO DO NUMERO DEz
ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA  QUALIFICACAO TECNICAGD
OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.

[...]

11. Mesmo se tratando de Registro de Pregos, quando ndo ha obrigagé\%Tj

de se contratar, a licitacdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa de?’

mercado e o quantitativo estimado deve ser devidamente previsto,
com base em estudos que definam a real demanda da %
Administracdo no periodo de vigéncia da ata de registro de pregos@,i(
Ademais, a realizacdo de um certame licitatério gera custos para &5
Administracgdo e uma expectativa de contratagdao para a empreséfg
vencedora, e se ndo ha intengdo de contratar nem uma estimativa dcﬁ_m
demanda, a licitagdo se torna um 6nus para os dois lados. (Denuncia n°
886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 238 Camara. Data da publlcagao
19/04/2018)

es De Sa

‘Isab

vv%ilva Les,

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D

Em sintese, a definicdo do aspecto quantitativo no planejamento de compras é u
elemento crucial que deve ser abordado com rigor e precisao. A falta d
documentacdo que comprove o histérico de consumo impede a validacdo da
estimativas apresentadas, tornando o processo de licitacdo vulneravel

guestionamentos e incertezas.

A observancia do art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, ressalta a importancia de um
previsao fundamentada nas expectativas de consumo, evitando assim estimativa

genéricas que ndo possuam respaldo técnico.

No Estudo Técnico Preliminar - ETP (0233976) sdo mencionados na tabela descritiva
18 formulas alimentares especiais, no item 5. Estimativa da Demanda - Quantidade de
Bens e Servicos, foi descrito o método de calculo que a Secretaria demandant
realizou para chegar no quantitativo solicitado, mencionando a quantidade de usuérios
que utilizam a férmula, bem como, o volume atual do estoque, comprovado por mei

do documento da série histérica (0235382) com arrolamento dos itens atualment

Este @ocurﬁ)ento%l as@nad@dlgl%’lmente por pdfla Tgésyana Marcapﬁ’ere%, Ar%lre

Este%%g@ro“na W@%l@g@yf@g?@éﬁTm@a Marcal Pereira, Andrew Silva Les, [sabelle Marﬁa%?Hgst@%d&g De

1a Sayao
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armazenados. Neste sentido, o Secretario de Saude afirmou:

A presente aquisicdo de dietas e formulas nutricionais especiais tem pory
finalidade atender as demandas da Coordenadoria de Nutricdo do Municipio pel@?‘?
periodo de 12 (doze) meses, garantindo o atendimento integral dos pacienteé
vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS). A medida também contempla oé_“
cumprimento de ordens judiciais ja expedidas e daquelas que, eventualmenteg%
venham a ser determinadas, além de atender os municipes cadastrados ncg“5
Programa de Nutricao Alimentar. A definicao das quantidades a serem adquiridas%vt
fundamentou-se na andlise do histérico de consumo referente ao exercicio d%
2024, bem como na avaliagdo do estoque atual disponivel, de modo a assegural"’
o fornecimento continuo desses insumos indispensadveis ao tratamento dos

pacientes assistidos pela rede publica de saude. (pag. 8 e 9)

Gomes Fadfind

Diante do exposto e considerando que os parametros legais para a afericao do
guantitativos foram demonstrados, vez que, foram apresentados os método
utilizados, incluindo documentos de estoque (0235382) elaborado em 10 de setembr
de 2025, considera-se que o requisito foi devidamente atendido. Esta estimativ

considera a natureza continua do fornecimento, ainda que em carater eventual o

8féw glva I%s Is%bellé’ﬁ\/lan‘é’

futuro, como elemento essencial para a salde publica. Lembrando que nao cabe

PGM auditar as formulas nem atestar a veracidade do calculo.

I1.8.3 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

ssyana Marcal Pereira, An

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei Federal n
14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametro

previstos em seu §19°.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decret
Municipal n. 4.150/2023%, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de
precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° d

referida norma, assim como, o referido decreto, em seu artigo 59, define

(@]

Este documéto féfassifado mglta%ente por Paul® Ta

parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma bastante similar a

¢ http://leismunicipa.is/Oghge

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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disposto na Lei Federal n. 14.133/2021.

Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os pardmetross

Ik} Sayg’o

dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagdoes similares,s

respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso d

-~

2 GShes p’agurﬁ‘ees De Sa e Afha Holin®Ma

va L'es, Isabelle Ma

impossibilidade de adogdao destes. Assim, o primeiro ponto a ser destacado

(O]

necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos autos quando n

observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametro
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja
estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° do ref. decret
municipal, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o praz

previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdao do art. 6°, § 4°, do Decreto Municipal n

4.150/2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os prego%

W

coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande: -

variacao entre os valores apresentados”.

O orgcamento estimado com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao

Mar@ Pereira, An

um item importante da fase preparatdria e o estudo técnico preliminar deve conter &

yan

estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precgos unitarios referenciais,3

das memédrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

gpor Paula Ta
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

A pesquisa de pregos tem como principal objetivo aproximar o valor encontrado co
aquele que sera efetivado na contratagdo. Uma pesquisa mal conduzida pode levar

uma contratacao com precos artificiais.

Conforme mencionado anteriormente, visando o esclarecimento, vejamos o teor d
art. 23, da Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compative

Este 'documento foi@ssinado digita%ent
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com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objetoo

Sayd

1a

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos eme

geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base nd®

(0]

melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotado%*

de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do ite

?De%a e Anna

correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos e

salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo o

id Gorfles Fagunde

987D-7237-C5F7-A2DD.

concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos

inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice d

atualizacdo de precos correspondente;

s, Isabelle IPar

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela®

©
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios"

cédigo

& S

eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data

hora de acesso;

153
t2al Bereira, And

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitag
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desse
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas, na forma d

regulamento. (...)

te https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o

No caso concreto, foi apresentada pela Secretaria de Saude uma cotacao (0214399

g taMente por P&Rila Tassyané’]\/la

de 17 férmulas alimentares especiais e restou perceptivel que o item FORMULA"
NUTRICIONAL ESPECIFICA - ERRO INATO, ndo foi contemplado pela pesquisa.

S va ao Ssi

A estimativa do custo total da contratacdo é um dos pontos mais importantes para

economicidade e transparéncia do processo. O ETP (0233976), na secao

Este doé‘gmer??o foi assinado
Para verificar as assinatura
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"ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO" , informa o valor total estimado de
R$ 6.151.027,57 (seis milhdes, cento e cinquenta e um mil, vinte e sete reais e
cinquenta e sete centavos).

E fundamental notar a evolucdo deste valor. Inicialmente, o DFD (0214397) (p. 4)
datado de 06 de agosto de 2025, apresentava um valor estimado de %

Ilné Maia Sayao.

(0]

3.449.507,10, com base em uma pesquisa de precos (Cotacdo Cotacdo de precos
<C
(0214399), p. 10). No entanto, este DFD ressalva que "o valor apresentado no Bancd(:i3

de Precos encontra-se inferior ao valor total estimado nesta demanda em razdo da

des

auséncia de registro para o Item 11 - Férmula Nutricional Especifica para Erros Inatos:

do Metabolismo".

£Gomes Fag

syana Marcal P
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

Diante disso, optou-se por utilizar como referéncia o valor praticado no processc

Mari

licitatério do exercicio anterior, a fim de compor a estimativa de custo com maio

fidedignidade e assegurar a viabilidade da contratagao.

Posteriormente, o Registro de Preco (0228336), datado de 28 de agosto de 2025
data de cadastro, atualizou o valor total para R$ 6.151.027,57, incorporando um

pesquisa mais abrangente e resolvendo a lacuna do item 11. Este valor foi consolidado

eQelra %\ndre\N Silva Les, Isabelle

no ETP e no Termo de Referéncia.

A metodologia de pesquisa de precos, conforme a Metodologia de Calculo (0228946)
obedece as normativas do Decreto Municipal 4.150/2023 e da IN 65/2021 (Lei n
14.133), utilizando o Método Matematico Aplicado: Média Aritmética dos preco

ngpor Fhula Bis

obtidos, nos termos do Relatério gerado no dia 07/08/2025 - doc Cotagao Cotacgao d
precos (0214399) . As fontes consultadas incluem sistemas oficiais de governo como

Painel de Precos da Saude, contratacdes similares da Administracdo Publica (via Bancc

do agltaﬁ%ent

de Pregos) e pesquisa direta com fornecedores. A Lista de Verificacdo AGU (0236855

Passma

confirma que o orcamento estimado contém as composicdes detalhadas e esta

compativel com os valores de mercado.

A Minuta de Edital n® XXX/2025 (doc. Minuta de Edital n® XXX/2025 (0236847)), e

Est?documento f

g;ti rﬁﬂg@gro“na m@g%th%yWSy@éﬁym@a Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Marﬁa%?%%%d&g De
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seu item 4 "DO ORCAMENTO ESTIMADO", informa que "o orcamento estimado da
presente contratacdo nao sera de carater sigiloso", garantindo a transparéncia do

7

processo. Entretan r rcamentaca i r

dos pilares da Lei n°® 14.133/2021, visando a garantir a obtencao da propost

mais vantajosa para a Administracdao Publica. No caso em tela, alguma

nuances e decisdes nha pesquisa merecem atencdao e esclarecimento

adicionais.

De Sa e Annd 'earo ma afa Sdayao.

ndes

Nesse sentido, ressalta-se a discrepancia entre os valores nas cotacbes apresentada

pela Secretaria de Saude e posteriormente pela Geréncia de Licitacdes e Contratos

ju

é’?jigitalmente pg? Paut Ta?syan@ Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fag

bem como, nos documentos de instrugao, vejamos:

Documento de Formalizagdo de Demanda (0214397): R$ 3.449.507,10;
12 Cotacao (0214399): R$ 3.116.707,10;

Sistema de Registro de Prego (0228271): R$ 6.151.027,57;

22 Cotagao (0228721): R$ 5.908.613,40

Termo de Referéncia (0234694): R$ 6.151.027,57.

Na primeira cotacdo apresentada é possivel se extrair que 0s municipios qu
apresentaram valores mais baixos sao do estado de Minas Gerais, inclusive prevend
municipios préximos a Santa Luzia, por exemplo, Jaboticatubas, o que gera maio
exatiddo na pesquisa devido as semelhancas entre as necessidades da

Administragdes Publicas.

Um dos intuitos da ampla pesquisa de preco é assegurar a comprovacdo dos preco
praticados no mercado, assim como, demonstrar a vantajosidade para
Administracdo Publica, buscando por propostas mais vantajosas, a economicidade

combate precos superfaturados.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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E sabido que a vantajosidade, no contexto do Direito Administrativo, ndo pode ser
confundida com a simples busca pelo menor prego, pois ela representa a melhor
relagdo custo-beneficio para a Administracdo, considerando diversos fatores além d

valor monetario.

olina Maia Sa?ao

=

No entanto, a economicidade ndo pode ser descartada, cabendo ao érgao competentqg
formular a pesquisa de mercado de maneira que encontre um valor condizente com as

praticas habituais, mas que seja o mais benéfico para o municipio.

No caso concreto, conforme demonstram o Termo de Referéncia -TR e o Edital, o valo

gundes De Sae A

38

aproximado escolhido foi o0 maior dentre todos os apresentados, indo de encontro co

os preceitos do principio da vantajosidade e economicidade.

Vale mencionar, que ndao ha manifestacdo da pasta gestora ou outro setor, quanto o

Is%{)elle('rﬂllaria Gomes

motivos ensejadores da escolha do valor mais elevado dentre os apresentados par

comparagao, nem tdo pouco, a justificativa para novas cotagdes e a desconsideraca

da primeira apresentada nos autos do processo administrativo.

ndrew Silva L@s

Diante do exposto, por mais que os métodos apresentados foram adequados parac

pesquisa de mercado, considerando que foram utilizados diversos meios de pesquisa

| P&reira,

entende-se que o principio da vantajosidade nao foi observado adequadamente, o ques

impede o andamento do processo licitatério em epigrafe.

Ademais, uma ressalva mais significativa recai sobre a metodologia de descarte d

arDFassyana Mari

determinadas cotacgOes, conforme expresso na Metodologia de Calculo (0228946 ):

"A pesquisa realizada Painel de Precos da Saude tivemos alguns itens sendo ele
02,03, 05,07,08,09,10,11,12,13,14,15,16,17,18 , nado tiveram os valores

lancados devido pregos abaixo do mercado, e periodo de 12 meses vencidos

gifalm@nte por Paul

do di

unidade de medida ndo compativel."

Nao houve justificativa acerca da exclusao de propostas por estarem "abaixo d

mercado", nem foi especificado se eram inexequiveis. Nesse sentido, na

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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economicidade reside justamente na possibilidade de encontrar propostas mai

vantajosas.

a Carolina M%a Sa:?ao. .

Outra recomendacdo é a de que a mencdo genérica de que "alguns itens" tiveran'g
~ . . (V]
seus valores nao langados devido a estarem "abaixo do mercado" carece deg

[0
especificidade. Recomenda-se especificar quais foram esses itens , respectivos’

(%]

&de

valores e principalmente acrescentar a justificativa individualizada para a nao inclusa

Q’Fag

de cada um destes itens. A falta desse detalhamento impede uma auditoria complet

e transparente da pesquisa de precos e das decisdes tomadas.

O valor inicial estimado no DFD (0214397) era de R$ 3.449.507,10. O valor fina
adotado no Registro de Prego (0228336) e no ETP (0233976), de R$ 6.151.027,57 2

representa um aumento de aproximadamente 78%. Embora o DFD mencione que

JIsabel® Maria Gome

valor inicial estava subestimado devido a auséncia do Item 11 e ao uso de preco de

%rev\%llva?es

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

QJZ

licitacdo anterior para este item, a magnitude do aumento geral (quase o dobro), n
justifica pela auséncia do item mencionado. Recomenda-se uma justificativa clara®
para o impacto dos demais itens que compdem o valor final, para além da corregao d
Item 11.

Ha uma inconsisténcia no valor do item 11 em funcdo da diferenca de preco entre a

la Tgésyana I\/Iarcag’ereﬂ"a Al

cotacbes em documentos de pesquisa de precos diferentes dentro do mesmo:

P

processo. Recomenda-se adicionar a justificativa explicitando o motivo dessas

mente

discrepancia e qual valor foi o de fato utilizado para a composicdo do orcamento final 5

Recomenda-se a reconciliacdo dessa inconsisténcia e a justificativa do valor final.

’

E imperativo esclarecer qual relatorio de pesquisa de precos foi o balizado
final para o valor de R$ 6.151.027,57, especialmente considerando as diferencas
observadas no Item 11 entre as Cotagbes (0228336 e 0228721). A fonte do preg

unitario de cada item deve ser clara e consistente em toda a documentacao.

Este docufffentoYbi asSinado digital

ESteI%ankggrolma i ®W'@§§?WS?§E—’;M/@Y@3 Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Mar@a%?%%?%d&g De

1a Sayao
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D-7237-C5F7-A2DD.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitacdes e Contratos

Entende-se que essas acdes sdo fundamentais para garantir a aderéncia aos principios
da legalidade e, sobretudo, da economicidade, demonstrando que a Administragao
esgotou todas as possibilidades para obter o preco mais vantajoso, sem descarta

propostas que poderiam beneficiar o erario.

'olina Maia Sayao.

Recomenda-se, nao obstante o esmero demonstrado na instrucao processua

até o presente estagio, especial atencdao e aprofundamento na metodologi
de formacdo do orcamento estimado e da pesquisa de precosy

[0]
Particularmente, faz-se imperativo revisar a pratica de exclusao de propostas’
(0]

qualificadas como "abaixo do mercado” na fase de cotacdao. A mera-
disparidade em relacdo a outras cotacdes, sem justificativa motivada e, -

individualizada

inconsisténcia da proposta, contraria o principio da economicidade e a busc

da proposta mais vantajosa, preceitos basilares da Lei n°® 14.133/2021, so
pena de comprometer a lisura e a eficiéncia do certame. Adicionalmente, a.
significativa variacdao do custo estimado total entre as etapas dor

planejamento e a constatacdo de discrepancias internas na valoracdo de
ifi i

mandam nciliaca fundamen a rmenoriz Faz-
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PelCira,

mpr indivel rtant revali a taco ventualment

descartadas, com a apresentacao de motivaciao robusta e detalhada par

anaqllar

cada desconsideracao, e a harmonizacao dos dados de pesquisa, a fim de>

Ta

garantir_a plena conformidade do orcamento estimado com a realidade do-

j)

©
mercado e a observancia irrestrita da economicidade e da seguranga juridica.™

Diante do exposto, NAO resta cumprido o requisito legal.

I1.9 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 69, XXIII, da Le
Federal n. 14.133/2021.

Este documentoToi assinado digitalmente po
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao dem
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e eIemento@
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantltatlvos 0 praze
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

arolin® Maia

~ ~

b) fundamentacao da contratacao, que consis
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo forc
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacodes sigilosas;

—
¢}
3
Q
=
D
=
D
=
>
3
o
Q
Q
o

e

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo d
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de com
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inici
até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao d
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos preco
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que |he
ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e:
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separados
e classificado;

wWilva Les, Isabellgl\/laria 8or§?es Fagunde@De Sa

ana Marcal Perei
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.

j) adequacdo orcamentaria; [grifou-se]

Pois bem, no caso, conforme documento Termo de Referéncia (ID 0234694
verifica-se que a Administracao utilizou modelo padronizado de Termo d

Referéncia, disponivel no site https://www.santaluzia.mg.gov.br/nllc/, send

;fBr Paaa ngsy

apropriado destacar que as ressalvas e as explicagdbes sobre legalidade

81te

possibilidade de utilizacdo de minutas padronizadas estdao previstas no topic
UTILIZAGCAO DE MINUTAS PADRONIZADAS deste parecer.

Estao devidamente especificados a definicao do objeto (item. 1), os quantitativo
(item 1), o prazo contratual (item 1.4), a fundamentacdo da contratacdo (item. 2), a
descricao da solugdo considerando o ciclo de vida do objeto (item. 3), os requisito

técnicos minimos (itens 11, 12 e 13), o modelo de gestao contratual (item 5), critério

Este %Cun%nto%l as¥lnado digitalm
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de medicdo e pagamento (item 7), a forma e critérios de selecdo do fornecedor (item

8) e a adequada previsao orgcamentaria (item 15).

'g)Sayao.

€ Ba e Anna Carolina Mai

Diante da analise, bem como, a apresentacao de atestado de conformidade, o

requisitos legais exigiveis para o Termo de Referéncia- TR, foram cumpridos.

I1.10 MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados po
ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado

utilizacao de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

Assim, conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de documento

lﬂ’arla Bomes Faguno%'s D

da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa

gue encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

va Les, Isabelle

No caso concreto, conforme documento 0236848, a Sra. Katia Cilene de Oliveira

Wsil

ocupante do cargo de Pregoeira, portadora da Matricula Funcional 33.346, lotada n

Andre

SMAE - Secretaria Municipal de Administracao, Estratégia e Gestdo de Pessoas
servidora publica responsavel pela emissdo do EDITAL E ANEXOS IV E V, declaro
que utilizou modelo de minuta de Edital, disponivel pela Secretaria de Gestao
Inovacao - Identidade visual pela Secretaria de Gestao e Inovacao, atualizagao/versa

maio/2023, acessada no sitio eletronic

a Tass?ana ﬂarcé‘PPer&a

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 987D-7237-C5F7-A2DD.
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h //WWW.gov.br, r/com i m los/lici ntr
-da-lei-no-14- -21- -e- ia, sendo convenient

salientar que as_ressalvas e as explicacdes sobre legalidade e possibilidade d

utilizacdo de minutas padronizadas estdo previstas no tépico UTILIZACAO D
MINUTAS PADRONIZADAS deste parecer.

Deste modo, a analise juridica da minuta de edital é dispensada pela apresentacao d

declaracao de utilizacdo da padronizacdo de minutas.

Este documento foi¥ssinado digitJ”.r\entrel> por@aul
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II.11 MINUTA DO CONTRATO

O artigo 92 da Lei Federal n. 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observadoso-

por ocasidao da elaboragcao da minuta de termo de contrato, sendo que o §1° do artlgc&j
25, autoriza expressamente a utilizagao de minuta padronizada de termo de contrato,%:

nas situacdes em que o objeto assim permitir.

Pois bem, conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos d

é'%a e(/D-\nna Carolin

documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridad
administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n
14.133/2021.

“Gomes Fagundes D

No caso, conforme documento 0236848, a Sra. Katia Cilene de Oliveira

l&’aria

ocupante do cargo de Pregoeira, portadora da Matricula Funcional 33.346, lotada n

abelle

SMAE - Secretaria Municipal de Administracdo, Estratégia e Gestdo de Pessoas

servidora publica responsavel pela emissao do EDITAL E ANEXOS IV E V, atesta qu

9&1 Leg Is

utilizou modelo padronizado da Minuta do Contrato, ja que ele compreende

anexo V, disponivel no site:

https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/1413-

reira, Andrew Sil

sendo pertinent
destacar que as_ressalvas e as explicagdes sobre legalidade e possibilidade d
utilizacdo de minutas padronizadas estdo previstas no tépico UTILIZACAO D
MINUTAS PADRONIZADAS deste parecer.

Sendo assim, a analise juridica da minuta é dispensada, considerando a apresentaca

da certiddo de utilizagdao de minuta padronizada.

E sabido que com a apresentacao do atestado de minuta padronizada a analise
dispensada, no entanto, considerando o carater essencial e necessario de algun
apontamentos, esta Procuradoria ndo se abstém de se manifestar. Neste sentindo,
pertinente ressaltarmos, que cabe ao Secretario de Administracdo, Estratégia

Gestdo de Pessoas representar o municipio nas licitagdes e contratos no sistema d

Este(%ocu%entgnfbl agklnag%‘digitalmentegor Paula Tas

smna Barc4Pre
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registro de precos, conforme é o caso analisado.

Tal exigéncia é fundamentada no art. 3° do Decreto Municipal 3.996/2022, vejamos:

aia Sayao.

A competéncia para representar o Municipio de Santa Luzia em procedlmentO§

[}
de Licitagﬁes e Contratos, no Sistema de Registro de Pregos, fica delegada ao (a%
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com o Decreto n° 3.020, de 09 de fevereiro de 2015.

Deste modo, recomenda-se que no campo da qualificacgdo e posteriormente

assinatura do contrato, sejam realizadas em nome do Secretario o sr. Adriano Robert

Paulino e Silva.

II1I. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

Babelle Maria Gomes Fagun%es ¥ sa e Anna Ear

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor d

Tes,

edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no DOM e Porta
Nacional de Contratagoes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diaric
Oficial do Municipio e veiculos oficiais conforme determinam os art. 54, caput e §19,
art. 94 da Lei n. 14.133, de 2021.

Recentemente foi firmado o entendimento do TCE/MG referente ao principio d

publicidade e a atuagao dos municipios, vejamos:

Pertinente mencionar, também, acerca da publicagdo de atos oficiaiss

aula Tassyana Mag’cal Pereira, Ar%rew%ﬂva
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|\\

entendimento do TCEMG segundo o qual “a publicacdo de atos oficiais sé atende-

or

ao principio juridico-constitucional da publicidade se veiculada por ¢rgdo oficial:

(conforme definido pela lei local), e observe as legislacdes estadual e federa

Iment

aplicaveis”, consoante parecer exarado em resposta a Consulta n. 83315
(2/3/2011).

Transcreve-se, por oportuno, trecho do parecer emitido nos autos da Consulta n:
742473 (12/8/2009):

Este documento foi‘assinado digi
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Nessa mesma linha de entendimento, Hely Lopes Meirelles reconheceu, focado
nessa mesma decisdo do STF (RE 71.652), que a publicacdo adequada para os
atos da Administragdo deve ser feita no érgéo oficial, ndo valendo a veiculagaos
somente na imprensa privada, no radio ou na televisdo, enfatizando o mesmo%
autor que devem ser compreendidos na expressdo 6rgdo oficial, além do Diéricé
Oficial, "os jornais contratados" pelas entidades publicas para efetivacao dasfgU

publicagdes oficiais.

nna Caro

Dessa forma, em sintese, tem-se que o Principio da Publicidade rest%
indubitavelmente atendido quando houver publicacdo do ato em Orgdo Oficial%
Insta salientar que, com a inexoravel tendéncia a incorporagdo da tecnologia darz
informagdo em todos os dominios da Administracdo Publica, afigura—se%)

perfeitamente possivel que as publicacdes oficiais de Poderes ou Orgdos PUblicos-

S

seja feita por meio eletronico (internet), a exemplo do TIMG e da iniciativa dest

Fcohe

Tribunal, desde que haja amparo legal, situagao diversa de uma publicagdo pura

e simples na Internet, como parece perquerir o Consulente.

Assim, o questionamento do consulente pode ser respondido no sentido de que

s, Tsabelle Mari

para que seja atendida a regra do § 1°, do artigo 54, da Lei n. 14. 133/20213

ol
contida na expressdo: “é obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diarig "

[?p]

Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio”; basta que o§

Municipio, em suas licitagdes, publique os extratos dos editais no Diario OﬂcmE

do Municipio. %

®

©

Destacamos tambem que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatoria:
=

a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e no’
>

DOM os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nﬁo&?
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da(%

Lei n© 14.133, de 2021.

A publicidade dos atos é um pilar fundamental da Administracdo Publica e

?dlgi@l‘mente por P
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D—7237—C5F7—A2DD.

assegurada no presente procedimento licitatério. A Minuta de Edital n® XXX/2025, e

Ssinad

seu item 15.10, estabelece que "O Edital e seus anexos estao disponiveis, na integra,
no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) e endereco eletrbnicc

www.santaluzia.mg.gov.br."

Este documento%l a
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Adicionalmente, a Minuta de Edital n® XXX/2025 (0236847) SEI 25.18.000002469-5 /
pg. 295, em seu item 11.5, determina que "O prego registrado, com a indicagao dos
fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da ata deé
registro de precos". Por sua vez, a Minuta do Contrato (doc Minuta de Edital nog
XXX/2025 (0236847) SEI 25.18.000002469-5 / pg. 323), na Clausula Décima Sextag
item 16.1, incumbe ao CONTRATANTE a divulgacdo do instrumento no PNCP e

aro

respectivo sitio oficial na internet.

Estas disposicbes demonstram o compromisso com a transparéncia € 0 acesso

Lﬁdes%é Sae Anna

informagdo, garantindo que todos os interessados e a sociedade em geral tenha

conhecimento das etapas e resultados do processo.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o0 juizd
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela inviabilidade juridica d

prosseguimento do presente processo, considerando que as recomendacoes

Este documento foi assinado digitalmente por FZlia Tassyana I\/Iarca[‘PereiFB, Ancarewgllva Les, Isabelle Maria Gomes Fag
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ressalvas realizadas no teor do parecer juridico sdo de carater insanave

principalmente o constante nos itens a seguir:

I1.3 LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANGA

I1.6.DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS D
SUSTENTABILIDADE

11.8.1 ANALISE DE RISCOS

I1.8.3 ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

I1.11 MINUTA DO CONTRATO

ITI. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO entre outros.

Este R W@%l@g@yf@g?@éﬁ/m@a Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Marﬁaﬁqﬂwgs“@%d&g De
a

Sa e Anna arollna la Sayao
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 987D-7237-C5F7-A2DD.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitacdes e Contratos

LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA: Recomenda-se que a Administracdo

mantenha a vigilancia continua na observancia das competéncias e responsabilidades

ao.

atribuidas as diversas instancias de governanca, conforme delineado no arcabouco;

[72]
normativo municipal e federal. A estrita aderéncia aos limites impostos pela Iegislagécé?x

aplicavel, notadamente o Decreto Municipal n® 10.947/2022 e o Decreto n‘%
3.996/2022, é imperativa para assegurar a legitimidade e a eficacia dos ats§
administrativos, prevenindo vicios de competéncia que possam macular 0%
procedimento licitatério e a subsequente contratacdo, em consonancia com osoz
principios da legalidade e da seguranca juridica. g
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: CRITERIOS D%
SUSTENTABILIDADE: Considerando a expressa insercdo de critérios déé
sustentabilidade no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a obrigatoriedade déi
apresentacao da Declaragdao de Sustentabilidade Ambiental, mister se faz avancar nag?f

materializacdo desses desideratos. Recomenda-se que a Administracdao avalie
possibilidade de incorporar, nos Termos de Referéncia e no Edital, critérios objetivo
de exigéncia ou pontuacao técnica que vinculem as propostas a caracteristica

intrinsecas dos produtos ou processos produtivos, tais como a utilizagcdo de materiai

P%’relramAndF@W Sm/a L@é, Is

reciclados ou reciclaveis, e a comprovacdo de baixo impacto energético. Tal medld

arcal

ndo apenas reforgaria o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel
conforme preconiza o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, mas também qualificaria
objeto da contratacdo sob uma perspectiva mais abrangente de vantajosidade, ind
além das praticas gerais da licitante para o produto em si, fomentando a inovacao e

responsabilidade socioambiental na cadeia de suprimentos.
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sugere-se que o0 documento contendo a matriz de riscos detalhada seJ

formalmente anexo ao processo ou que os principais riscos identificados e a

fhent¥oi a@sm

respectivas estratégias de mitigacdo e alocacao entre as partes sejam explicitados n

ETP. A transparéncia na formalizacdo da andlise e alocacdao de riscos, e
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conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, é fundamental para
conferir maior robustez ao planejamento da contratagdo, permitindo uma gestao
proativa de eventuais contingéncias e assegurando a continuidade e o sucesso d

execugao contratual.

ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS: Recomenda-se, nao obstante
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a e ®hna %arolina Maia Séyao.

e aprofundamento na metodologia de formacao do orgamento estimado e da pesquisa’

(]
de precos. Particularmente, faz-se imperativo revisar a pratica de exclusao de;

und

propostas qualificadas como "abaixo do mercado" na fase de cotacdao. A mera>

Fa

disparidade em relagao a outras cotagdes, sem justificativa motivada e individualizada

mes

que ateste a inexequibilidade inequivoca do preco ou a inconsisténcia da proposta,

e Marid Go

contraria o principio da economicidade e a busca da proposta mais vantajosa

Bell

preceitos basilares da Lei n°® 14.133/2021, sob pena de comprometer a lisura e

&5, Is

eficiéncia do certame. Adicionalmente, a significativa variacdo do custo estimado total;
entre as etapas do planejamento e a constatacdo de discrepancias internas n

valoracao de itens especificos, como o Item 11, em diferentes relatérios de pesquis
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demandam conciliagao e fundamentagcdo pormenorizada. Faz-se
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portanto, a revalidacao das cotacdes eventualmente descartadas, com a apresentag
de motivagao robusta e detalhada para cada desconsideragdo, e a harmonizagao do
dados de pesquisa, a fim de garantir a plena conformidade do orgamento estimad
com a realidade do mercado e a observancia irrestrita da economicidade e d

seguranca juridica.

Este documento foi assinado digitalmente por Paula Te%’syal% MafRal
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MINUTA DO CONTRATO: Recomenda-se que a minuta do Contrato, enquanto
instrumento juridico vinculante da relacao contratual, seja objeto de revisdo final para

assegurar a completa harmonizacao e coeréncia com o Termo de Referéncia e o Edital.

Maia Sayao.

E fundamental que todas as obrigacdes, prazos, condicdes de pagamento, garantias,
critérios de reajuste e penalidades sejam reproduzidos ou referenciados de form

clara e inequivoca, evitando-se lacunas ou contradicdes que possam gerar insegurang

na %arolma

n

juridica ou litigios futuros. Adicionalmente, especial atencdo deve ser dada a CIa’usuIag
de Extingao Contratual, garantindo que os termos do art. 137 e seguintes da Lei nQnZ
14.133/2021 estejam plenamente refletidos, oferecendo clareza sobre as hipoteses

procedimentos de rescisao.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO: A imprescindibilidade da
publicidade dos atos para a concretizacdo dos principios da transparéncia e d
impessoalidade, conforme o art. 5° e art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, requer que a

minutas do Edital e do Contrato contenham cldusulas expressas e mandatdrias quant

Sva L%s Is‘é’oellélﬁ/lang@omes Fagundég D

a divulgacao integral e tempestiva em todos os canais oficiais. Recomenda-se

drew

reafirmacao explicita da obrigatoriedade de publicacdo ndao apenas no Portal Naciona

g)An

de Contratagbes Publicas (PNCP), mas também no Diario Oficial do Municipio (DOM) €

| Pereir.

no sitio eletrénico da Prefeitura, de todos os documentos pertinentes do processo
incluindo aditamentos e eventuais alteragdes, conferindo ampla visibilidade e acesso

informacgdo para o controle social e a participacao dos interessados.

Caso a autoridade competente entenda de maneira diversa os apontamento
realizados ao longo deste parecer juridico, a retificacdo e complementacao desse
pontos sdo cruciais para a validade do processo licitatorio, mitigando riscos d

anulacdo, impugnacao e responsabilizacdo dos agentes publicos.

do digitalmer@e poﬂi’aquTassyana MHéa
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Nesse sentido, registre-se que, em atencao ao Principio da Segreg
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Funcdes, cada agente publico é responsavel por sanar os apontamentos que;

- - Qo
lhe competem, ou seja, deve os autos serem encaminhados ao setor competentes

um

para que estes tenham ciéncia do que foi ali disposto e proceda com as necessariass
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correcoes e instituicao de atos de prevencao.

Por fim, somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo d0§
©
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada’, consoante previsdo do art. 505
@©

VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n. 9.784/1999), e conforme ja alertado nas:

n

consideragdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade d
retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos d
Enunciado BPC n. 5, da AGU.

A consideracdo superior para, a depender da complexidade juridica, ratificar/aprovar

parecer e/ou fundamentar tese institucional.

Eis o parecer. A consideragao superior.

Isabelle Maria Gomes Qagundes De Sae Am‘la Cgrol
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Santa Luzia/MG, 15 de outubro de 2025.;

(assinatura eletrénica qualificada)

ANNA CAROLINA MAIA SAYAO
Procuradora Municipal - Mat. 35.679 - OAB/MG 140.550

(assinatura eletrénica qualificada)
PAULA TASSYANA MARCAL PEREIRA
Assessora de Procurador - Mat. 38.868 - OAB/MG 183.450

nto foi assinado digitalmente por Paula Tassyana Marcal Pereira, Andrew Silva Le$

7 Acorddo 2503/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Responsabilidade. Culpal
Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracdo. Principio d%
motivagdo. Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devidag:
motivacdo, as recomendacdes constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatorio configuras
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).
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V. DESPACHO DE APROVAGAO

Sayao.

Em apreciacio ao PARECER JURIDICO N. 238/2025/PGM/CILIC, emitido pelat
Procuradora Municipal, ANNA CAROLINA MAIA SAYAO, nos termos dos artigos 6°,§
XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
() Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2025.

(assinatura eletrénica qualificada)
ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG 130.782

(assinatura eletrénica qualificada)
ANDREW SILVA LES
Subprocurador-Geral do Municipio
OAB/MG 185.833

Este documento foi assinado digitalmente por Paula Tassyana Marcal Pereira, Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Anna Caroli
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